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V Praze dne 29. fijna 2015 €. j.. VS 88/022/041/2015-50/PEU/580

Dodatecna informace zadavatele k zadavacim podminkam vefejné zakazky

»GR EU — Véznice Opava — Rekonstrukce byvaié kotelny na vyrobni halu pro
odsouzené zeny v arealu Véznice Opava“

Zadavatel obdrzel namitky k zadavaci dokumentaci v tomto znéni:

L
1. Zadavatel dne 7.10.2015 zahajil ve smyslu ust. §26 odst. 1 pism. a) zakona & 137/2006 Sb.,
o veiejnych zakdzkach (dale pouze ,ZVZ“) formou odesldani Ozndmeni o zahajeni zadédvaciho fizeni
zaddvadi fizeni na zadani vefejné zakdzky ,,GR - EU - V&znice Opava — ,Rekonstrukce byvalé kotelny
na vyrobni halu pro odsouzené Zeny v aredlu véznice Opava“ (dile pouze ,Zakdzka®). Zakazka byla ve
Véstniku vefejnych zakdzek uvefejnéna dne 8.10.2015 pod evidenénim &islem zakazky 524099. Jedna
se o podlimitni veFejnou zakazku na stavebni prace, kterd je zaddvéna v otevieném fizeni.

2. V zadavaci dokumentaci Zadavatel uved| nasledujici poZfadavek: , Dale uchaze¢ v nabidce predlozi
doklad k provddéni vnéjsich — tepelné izolaénich kompozitnich systémii ETICS vydany opravnénym
certifikatnim organem (certifikovanym zkuSebnim dstavem). ETICS musi splfiovat poZadavky
kvalitativni tfidy A podle TP CZB 05-2007, s Evropskym technickym schvilenim dle ETAG 004
zajistujici, Ze souvisejici prace budou provadény po celou dobu realizace odpovidajicim zpdisobem*.

3. Uchaze¢ shleddvd ve zplsobu, jakym Zadavatel v zaddvaci dokumentaci vymezil vyie uvedené

pofZadavky, porudeni zékladnich principl zadavaciho fizenf a podavé timto ndmitky proti zadavacim
podminkdm.

Oduavodnéni

i
1. - Uchazef pfedné konstatuje, Ze pozadavek na ,doklad k provadéni vnéjfich — tepelné
izolacnich kompozitnich systémi ETICS vydany opravnénym certifikalnim orgdnem” (dédle pouze
#Certifikit”) neni pofadavkem na pinéni, ale na osobu dodavatele {jeho zplsobilost) a ma tedy
vsouladu s konstantni rozhodovaci praxi organi dohledu jednoznaéné charakter dokladu

prokazujiciho kvalifikaci uchazeca.

1.1.  Ktomuto srovnej napf. rozhodnuti UFadu pro ochranu hospodaiské soutéfe €. j.: 2R 015/06 —
Hr, ve kterém Ufad konstatuje nasledujici: ,,V uvedeném bodé odlvodnéni napadeného rozhodnuti
se Urad ztoto#nil s ndzorem navrhovatele v tom, e uvedeny pozadavek neni poZadavkem na realizaci
zakézky podle § 48 odst. 3 zdkona, nebot se nevztahuje na uchazeem nabizené pinéni, ale pfimo na
osohu uchazeée. Svym charakterem je potom obdobny napf. vyse uvedenému certifikitu ISO 14000.
Jeliko? nejde o poZadavek na plnéni, ale POZADAVEK NA URCITOU ZPUSOBILOST UCHAZECE
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PLNENi POSKYTOVAT, SVYM CHARAKTEREM SE JEDNA O DOXLAD PROKAZUJICI KVAUFIKAC
UCHAZECE.”

2. Jak vyplyvd z ustanoveni § 56 ZVZ, zikon stanovi wvyéet dokladl k prokazani splnéni
technickych kvalifikatnich pfedpokladil taxativné (viz § 56 odst. 4 zakona). Zadavatel tedy nemuze
od dodavateli pofadovat predloieni jinych, neZ v zikoné uvedenych dokladi & forem prokdzani
spinéni kvalifikaénich predpokladi.

2.1, Padle ZVZ ve znéni Gfinném do 31. 3. 2012 platilo, Ze ,Je-li to odlvodnéno prfedmétem
vefejné zakazky, mize vefejny zadavatel v ramci prokazani technickych kvalifikaénich pfedpokladi
poZadovat pfedloZeni certifikitu systému Fizeni jakosti vydaného podle Eeskych technickych norem
akreditovanou osobou. Vefejny zadavatel uznd rovnocenné doklady vydané v ¢lenském staté
Evropské unie. Vefejny zadavatel uzna rovnéz jiné doklady o rovnocennych opatfenich k zaji$téni
jakosti.”

Do 31.3.2012 tedy bylo vidy nutno posuzovat, zda je poZadovany certifikat moZno podfadit pod vyie
uvedené ustanoveni {samoziejmé kromé jeho vazby na predmét zakazky z pohledu pfimérenosti) —

v tomto ohledu je dohledatelnd fada rozhodnuti orgdnil dohledu vyjadfujici se k charakteru
jednotlivych certifikati, napf. OHSAS, SA 8000 apod.

Tato moZnost nicméné byla zadavateli konstantné zneuZivana (byly stanoveny poZadavky
nepfiméfené a omezujici hospodaiskou soutéZ), co? vedlo zdkonodarce k tomu, Ze s ainnosti od
31.3.2012 tuto moZnost zruli, a to zdkonem & 55/2012, v jehoZ dlvodové zpravé se uvadi: ,Navrh
novely omezuje moiZnost klast pozadavky v ramci technické kvalifikace. Nové by zadavatel nemohl
pofadovat certifikdty systému_fizeni jakosti, doklady o registraci v systému Fizeni a auditu
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi {EMAS), certifikdty fizeni z hlediska ochrany Fivetniho
prostiedi. Zadavatelé tyto poZadavky nadbyteéné zneuZivali a dochazelo tak k omezeni hospodaiské
soutéze.”

2.2.  Po vypuiténi vySe uvedeného ustanoveni tedy v soucasné dobé tedy neexistuje v ZVZ Zadné
ustanoveni, které by opraviiovalo zadavatele, aby poZadovali po dodavatelich jakékoli certifikaty
prokazujici zplsobilost osoby dodavatele z pohledu jakosti plnéni.

3. To vypusténi ostatné odpovida i obecnému pravidlu zakotvenému rovnéi velkou novelou ZVZ
od 31.3.2012 do §50 odst. 4 ZVZ, podle kterého plati, Ze ,Vefejny zadavatel neni opravnén stanovit
takové kvalifikaéni pfedpoklady, které by vedly k podstatnému omezeni hospoddiské soutéZe,
a souCasné by kvalifikacni pfedpoklady bylo vzhledem k potfebdam zadavatele moiné nahradit
stanovenim odpovidajicich smluvnich podminek.”

N

3.1. Toto ve svém disledku znamend, Ze zdkonodarce poZaduje, aby otizky spojené se
zplisobilosti dodavatelll byl primarné fedeny odpovidajicim nastavenim smluvnich podminek a aZ
pokud to neni moiné, tak aby zadavatelé stanovovali kvalifikacni predpoklady — ty viak samoziejmé
vZdy pouze v souladu se zdkonem.

4. Kromé téchto pfimych poruseni ZVZ vykazuje poZadavek Zadavatele na doloZeni Certifikatu
i znaky diskriminace a tudiZ poruseni ust. §6 ZVZ. Nap¥. v rozsudku ze dne 11. srpna 2008, sp. zn. 1
Afs 20/2008-152 Nejvyséi spravni soud CR uved!: ,Za skrytou formu nepfipustné diskriminace je tfeba
povaiovati takovy postup, kterym zadavatel znemozni nékterym dodavatellm uchazet se o vefejnou
zakdzku nastavenim technickych kvalifikaénich predpokladé zjevné nepfiméfenych ve vztahu
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k velikosti, sloZitosti a technické naroCnosti konkrétni vefejné zakéazky, v dlsledku ¢éehoi je ziejmé, ie
zakdzku nemohou splnit néktefi z potencidlnichuchazeéd, jeZ by jinak byli byvali k plnéni pfedmétu
vefejné zakdzky objektivné zplsobilymi.”

4.1.  Z neddvnych rozhodnuti Utadu pro ochranu hospodafské soutée Uchazeé piikladmo uvadi
rozhodnuti C. j.:UOHS-$392/2012/VZ-19545/2012/514/MPr Brno 17. fijna 2012, ve kterém organ
dohledu konstatuje: ,Pfi interpretaci viech ustanoveni zakona je nutné aplikovat zdsadu zdkazu
diskriminace zakotvenou v ustanoveni § 6 zdkona. Z vy3e uvedeného je zfejmé, Ze zadavatel
technické kvalifikacni pfedpoklady stanovil diskriminacné, neboft jimi fakticky zamezil potencionélnim
uchazediim_soutdfit o vefejnou zakazku. K tomu Ufad podotyka, Je poruseni zisady diskriminace
nelze vztahovat jen na diskriminaci zjevnou, tedy piipad, kdy zadavatel oteviené postupuje jinak vadi
uritému dodavateli a jinak v0&i dalSim moZnym dodavatellim, nybr? také_na diskriminaci_skrytou,
kdy zadavate! znemoZni nékteryim dodavatelim uchdzet se o vefejinou zakdzku nastavenim takovych
kvalifikatnich pfedpokladti, kdy napf. poZadovand aroven technické zplsobilosti _je zjevné
nepfimérena ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické ndronosti konkrétni vereiné zakdzky,
piitom je zfejmé, 7e ji mohou splnit toliko néktefi z dodavatell {potencidlnich uchazetl), jeZ by
jinak byli k pinéni pfedmétu vefejné zakdzky objektivné zpisobilymi.”

4.2, Utad pro ochranu hospodi¥ské soutéie navic vidy pFipomina, e ugelem prokazani spinéni
technickych kvalifikacnich predpokladli je ovéfeni zplsobilosti dodavatele provést vefejnou
zakazku, nikoliv vytvaret neodiivodnéné prekaZky pro tiast dodavatel( v zaddvacim Fizeni.

4.3. Zavérem tedy Uchazed uvadi, 7e Zadavatel takto nastavenymi kvalifikalnimi poZadavky
vytvofil pro Uchazefe neodlivodnénou prekaiku pro (fast v zadavacim fizeni, nebot Uchazeé,
prestoZe se jednd o spolecnost s bohatymi zkuSenostmi s realizaci zateplovacich praci na bytovych
domech, neni schopen splnit nezakonny poZadavek Zadavatele na doloZeni Certifikatu.

.
1. Stanovenim poZadavku na doloZeni Certifikatu tedy Zadavatel:
a) porusil ust. §56 odst. 4 ZVZ, kdyi nezdkonné rozifil taxativné vymezeny okruh technickych
kvalifika¢nich pfedpoklad(l vymezenych pro stavebni zakazky v §56 odst. 3 ZVZ
b} i pokud by hypoteticky takovyto kvalifikaCni pfedpoklad bylo moZno stanovit {coZ ale moiné neni)
porudil by Zadavatel ust. §50 odst. 4 ZVZ, ke kterého vyplyvd obecnd povinnost fedit otazky
zpisobilosti dodavateld tykajici se jakosti a kvality dila formou odpovidajiciho stanoveni smluvnich
podminek
c} porusil i obecny princip zdkazu diskriminace {v&etné diskriminace skryté) nebot neodivodnéné
klade prekazku v Gasti na zaddvacim Fizeni fadé spoleénosti, které jsou specializované na praci se
systémem ETICS, ale nemaji poZadovany Certifikat, ktery samoziejmé neni zédkonnym predpokladem
pro to, aby subjekty mohly pracovat se systémem ETICS. : N

2. Uchazef tedy uzavira, Ze stanovenim vyie uvedenych poZadavk( Zadavatel zpisobil Uchazedi

Gjmu, kdy? Uchazedi vytvofil neodvodnénou pfekaZku v Udasti v zaddavacim Fizeni.

Uchazeé tedy v zakonné lh(ité podie § 110 odst. 3 podava timto z vy3e uvedenych divodi ndmitky
proti nezikonnému postupu Zadavatele spocivajici v tom, Ze Zadavatel nastavenim
netransparentnich a diskriminacnich zadavacich podminek porusil zejména ust. § 6 odst. 1 ZVZ, ust.
§ 50 odst. 4 ZVZ a zejména ust. §56 odst. 4 ZVZ, ¢imZ prakticky znemoZiuje ucast Uchazeée
v zaddvacim fizeni o Zakazku. Uchazet proto navrhuje, aby Zadavatel vypustil sv{ij poZadavek na
vypusténi Certifikatu. .
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Odpoved zadavatele k obdrzenym namitkam k zadavaci dokumentaci:

Dne 26. fijna 2015 obdrZel zadavatel v elektronické podobé namitky proti zadavacim podminkam
podiimitni vefejné zakazky ,GR - EU - V&znice Opava — ,Rekonstrukee byvalé kotelny na vyrobni halu
pro odsouzené Zeny v aredlu véznice Opava” zaddvané v otevieném fizeni.

V podanych ndmitkdch je uvedeno, Ze zadavatel tim, Ze v zadavaci dokumentaci vy$e uvedené
vefejné zakazky stanovil nasledujici povinnost:

»Ddle uchazeé v nabidce predioii doklad k provdadéni vnéjSich — tepeiné izolaénich kompozitnich
systémi ETICS vydany oprdvnénym certifikatnim orgdnem (certifikovanym zkusebnim dstavem).
ETICS musi splfiovat poZadavky kvalitativni tfidy A podle TP CZB 05-2007, s Evropskym technickym
schvdlenim dle ETAG 004 zajistujici, Ze souvisejici prace budou provddény po celou dobu realizace
odpovidajicim zpasobem”

Woews

a) porudil § 56 odst. 4 zékona €. 137/2006 Sb., o vefejnych zakdzkach, ve znéni pozdéjsich predpish
(dale jen ,ZvZ"), kdyZ nezdkonné roziifil taxativné vymezeny okruh technickych kvalifikaénich
pfedpokladl vymezenych pro stavebni zakazky v §56 odst. 3 ZVZ,

b) i pokud by hypoteticky takovyto kvalifikaéni pfedpoklad bylo moZno stanovit {coZ ale moZné neni),
porusil by zadavatel § 50 odst. 4 ZVZ, z néhoZ vyplyvd obecnd povinnost fedit otdzky zpUsobilosti
dodavatell tykajici se jakosti a kvality dila formou odpovidajiciho stanoveni smluvnich podminek,

¢) porusil i obecny princip zdkazu diskriminace (véetné diskriminace skryté) nebot neodivodnénég
klade piekazku v uasti na zaddvacim Fizeni fadé spoleCnosti, které jsou specializované na prici se
systémem ETICS, ale nemaji poZadovany certifikat, ktery samoziejmé neni zakonnym pfedpokladem
pro to, aby subjekty mohly pracovat se systémem ETICS.

I.

V zavéru namitek je pozadovano, aby zadavatel ze zaddvaci dokumentace vefejné zakézky vypustil
svilj poZadavek na vypusténi (zfejmé mysleno ,piedloZeni”) certifikdtu k provadéni vnéjsich — tepelné
izolaénich kompozitnich systému ETICS.

It
Zadavatel podanym namitkam vyhovuje.

Dne 26. Fijna 2015  wuveiejnil zadavatel na svém profilu zadavatele E-ZAK
(https://ezak.vscr.cz/contract_display_3479.html) novou verzi zadavaci dokumentace pifedmétné
vefejné zakdzky. Vtéto nové verzi zadavaci dokumentace bylo Vami rozporované ustanoveni
nahrazeno nize uvedenym textem, kterym zadavatel odstranil jakékoli pochybnosti tykajici se
mozZného porudeni zasady zakazu diskriminace uchazefi.
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LUcthazed predloZi certifikat vyrobce systému na zateplovaci systém uvedeny v nabidce a zaroveh
doklad, Ze byl timto vyrobcem proikolen na montaZ a je opravnén montovat zateplovaci systém
uvedeny v projektové dokumentaci vyrobeny timto vyrobcem.

Déle uchazet doloii specifikace materialu zateplovacich systémil, které bezpodmineéné odpovidaji
svymi technickymi parametry zadani PP, a uvede a doloZi ve zvlastni pFiloze specifikaci celé skladby
nabizeného systému, ve které budou uvedeny nazvy vyrobki a vyrobce, které hodla pouiit.”

ing. Miroslav Pavlis

S d

Ing. Jifi Franc, MBA
naméstek gen. feditele pro ekonomiku, investice
a zotavovny VS CR




